
Частотные конкурсы в России. Каким будет конкурс 2011 года? 
 
История сотового телекома не столь уж и долгая. Но и за прошедшие годы происходило 
немало интересного. Один из острых моментов – это распределения частот. В России их 
делят по-разному. Но базовым методом в последние годы все же считаются конкурсы.  
 
Распределение частот GSM на конкурсах в России началось далеко не сразу, а лишь в 
2007 году. Тогда ответственной за этот процесс была «Россвязь». Эта организация описала 
условия и провела конкурсы в которых распределялись частоты GSM/3G в различных 
регионах. На первых трех конкурсах были распределены частоты 3G, которые получила 
«большая тройка». Конкурсы с четвертого по седьмой касались частот GSM. Как 
известно, в них практически во всех регионах выиграла «Сумма Телеком», небольшая 
часть лицензий досталась «Билайну». Позднее, по судебным искам, билайновские победы 
были опротестованы и отменены.  
Львиная доля тех лицензий, которые будут разыгрываться в конкурсах 2011 года – это как 
раз аннулированные лицензии конкурсов с 4 по 7.    
 
Важно понимать, в каких условиях проводились конкурсы. В канун конкурсов произошло 
администативное изменение – в 2007 году была разрушена так называемая «трехзвенная 
система» регулирования, которая внедрялась с 2004 года на основании указа президента 
РФ. Было принято решение о создании единого регулятора, который бы занимался 
вопросами лицензирования разрешительной деятельности в области связи, начиная с 
распределения частот и заканчивая лицензированием связи и контента.  
 
Механизм был таким – ГКРЧ в апреле 2007 года приняла решение о выделении спектра 
для использования операторами на той или иной территории. В этот момент старая 
структура действовала еще в полном объеме. Соответственно, после принятия решения 
ГКРЧ, у «Россвязи» было 45 дней на то, чтобы принять решение о проведении конкурса, 
известить операторов, опубликовав его условия и состав конкурсной комиссии. 
«Россвязь» с этой задачей справилась – условия были опубликованы по всем конкурсам с 
4 по 15 (июнь 2007).     
 
Условия были спорными, что неудивительно, поскольку такая деятельность была для 
регулятора новой, у регулятора не было соответствующего опыта. В «Россвязь» решили 
дать преимущества в конкурсе тем компаниям, которые имели бы телеком-лицензию и 
вели бы бизнес в данном регионе. Причем заявителем могла выступить любая компания, 
независимо от того, работала ли она в мобильном сегменте или в фиксированном. И для 
некоторых участников это стало своеобразным «пропуском» на конкурс, говорят, что 
такие получали лицензию на фиксированную связь буквально за пару недель до 
частотного конкурса.  
 
Параллельно с проведением конкурсов с 4 по 7 в мае-июне 2007 года шла  
административная реформа, реорганизация регулятора, которая вылилась в образование 
«Росохранкультуры» с передачей ей всех полномочий по организации и проведению 
конкурсов. И эта организация оказалась с первых дней работы в нелегкой ситуации – 
конкурсы запущены и идут, нужно что-то с этим делать. В таких условиях было принято, 
в общем-то, логичное решение, что конкурсы с 4 по 7-й пройдут на уже опубликованных 
условиях, ведь механизм уже запущен.  
 
Но не тут-то было, по обращению «Вымпелкома» в процесс вмешалось ФАС (см. решение 
по делу #1 17/239-07). В агентстве посчитали, что неправомерно, когда существующие 
бизнесы имеют преимущество в получении лицензий. Под давлением 



антимонопольщиков в «Росохранкультуре» было принято решение отказаться от прежних 
условий конкурса, подготовленных «Россвязью» и написать свои  условия проведения 
конкурсов – которые затронут еще не проведенные конкурсы с 8 по 15.  
 
Безусловно, все изменения в регулировании сопровождались бесконечными судебными 
спорами между участниками процесса. Активнее всех возражала «Сумма телеком», 
недовольная отменой условий, которые позволили этой компании выиграть в конкурсах с 
4 по 7-й. Компания требовала, чтобы и дальнейшие конкурсы проводились бы по 
первоначальным правилам. Но было уже поздно, а в итоге суды подтвердили, что при 
проведении конкурсов были соблюдены все необходимые процессуальные решения.  
 
Новые условия стали шагом вперед. В частности, устроители отказались от ряда 
сомнительных с точки зрения антимонопольного законодательства формулировок. Это 
сразу же сказалось на результатах конкурса – в них участвовали и победили другие 
компании, телекомовские, среди которых практически не было «сомнительных». 
Сказалась ориентация новых условий на реальных участников рынка, в частности 
требование, что участник должен иметь опыт оказания услуг сотовой связи GSM где-либо 
на территории страны. Tele2, например, получила 17 лицензий, которые были успешно 
реализованы, т.е. в соответствующих регионах началась коммерческая эксплуатация сетей 
GSM. Сегодня у компании уже 3.5 млн абонентов в этих регионах.   
 

Необходимое отступление – как распределяют частоты в мире 
 
Каждый регулятор заинтересован в том, чтобы мотивировать победителей 
подобных конкурсов как можно быстрее построить сеть, быстрее начать оказывать 
услуги, то есть реализовал бы полученную лицензию. В большинстве стран 
западного блока (США, Европа) эту задачу решают путем проведения аукционов. 
Каждый победитель, заплатив на аукционе существенную сумму, естественно 
заинтересован в реализации своих инвестиций в получение лицензии и частот.   
Чтобы «отбить» уже вложенные средства.  
 
Beauty contest (конкурс красоты) – это альтернативный аукционам механизм, 
подразумевающий, что частоты распределяют, не на основе аукциона, а на основе 
сравнения соответствия участников конкурса некому списку требований. Этот 
механизм также применялся в мире. Но сейчас даже социально ориентированные 
страны Скандинавии уходят от конкурсов и последние распределения частот 
проведены здесь на базе аукционов.  
 

Поскольку в России проводились не аукционы, а «конкурсы красоты», важным стало 
сформировать так называемые «лицензионные обязательства», которые по-идее, должны 
были бы «вдохновлять» операторов на реализацию полученных разрешений и частот в 
виде проекта. Для этого достаточно было выбрать один или несколько параметров в 
достаточной степени характеризующих уровень развития сети, и «привязать» их уровни к 
определенным датам, требуя от победителя соблюдения такого графика развития сети.  
 
Обычно в качестве таких параметров могут служить площадь покрытия (количество 
населения в зоне покрытия) и число базовых станций. Так и поступили в России. В 
«Росохранкультуре» при разработке условий конкурсов с 8 по 15 предусмотрели 
некоторые требования к участникам конкурса в части построения сети. (См. Условия 
осуществления деятельности...). Каждый оператор, представляя заявку на конкурс, 
сообщал сколько базовых станций в каком регионе и к какому сроку он обязуется 
развернуть. Т.е. были обязательства по сроку запуска сети (п.2) и по динамике ее роста 



(п.7). На основе таких предложений регулятор принимал решение о выдаче лицензий, а 
обязательства закреплялись в лицензии. Но оказалось, что выполнять их готовы не все... 
 
Проблема любого механизма, где стимулирование развития бизнеса идет не изнутри, а 
снаружи, как в случае с конкурсами, состоит в необходимости постоянного контроля. 
Мало «прописать» в лицензии какие-то требования. Необходимо еще отследить их 
выполнение, а при необходимости и заставить оператора соблюдать эти требования или 
наказать тех, кто требования выполнять не готов. Вплоть до отзыва лицензии.  
 
Нынешний регулятор «Роскомнадзор» в 2009 году  озаботился вопросами контроля, 
изучил ситуацию с соблюдением требований, и по итогам предъявил судебные иски к 
участникам конкурсов. Целью этого процесса было – либо стимулировать их на 
соблюдение лицензионных требований, либо отобрать лицензии у тех, кто не собирался 
их реализовывать. Отобраны на основе судебных решений были всего 2 или 3 лицензии из 
большого списка выданных (эти лицензии вновь поступят на конкурс в 2011 году). Но это 
не значит, что все остальные участники выполнили свои лицензионные обязательства. 
Просто механизм регулирования продемонстрировал свою неэффективность.  Если 
посмотреть на таблицу, то очевидно, что «Tele2 Россия» – один из немногих участников 
конкурсов, которые построили свои сети и приступили к оказанию услуг. И какие-то 
сложные процедуры контроля для выяснения истинного положения дел не требуются – 
достаточно посмотреть на рынок, на отсутствие или наличие массового абонента у тех или 
иных компаний в том или ином регионе – ведь абоненты либо есть, либо отсутствуют.  
 
Может быть пора регулятору осознать факт неэффективности подхода, который 
применялся в прошлом? И, как минимум, учесть ошибки при составлении новых условий 
конкурса. Например, пресечь возможность получения новых лицензий теми, кто и старые 
еще не реализовал, а изображает из себя «собаку на сене». Быть может, поощрить 
преференциями тех, кто реализовал лицензионные требования?   Это если не замахиваться 
на переход к аукционам.  
 
Конкурсы 2007 года, которые проходили под номерами 8-15, были безусловным шагом 
вперед по сравнению с предыдущими. Но готовясь к проведению конкурсов 2011 года, 
вероятно, стоило бы задуматься о дальнейшей модификации правил их проведения.  
Кроме того, нужны меры по лучшему стимулированию участников к соблюдению 
требований лицензий.  
 
Проведение конкурсов поручено, как известно, «Роскомнадзору». Вероятно, как обычно, 
будет создавана рабочая комиссия для формирования условий конкурса. Далее возможны 
варианты. Например, условия конкурсов с 4 по 7-й публичному обсуждению не 
подвергались. Условия конкурсов с 8 по 15 частично рынком обсуждались, пусть для 
этого у регулятора нет какой-то постоянной процедуры.  Сейчас, как хочется верить, 
предложения и замечания операторов сотовой связи собираются учесть. Более того, к 
обсуждению, похоже, привлекают и губернаторов соответствующих областей. В общем, 
демонстрируется подход значительно более прогрессивный и серьезный, чем это было 
ранее. Окажется ли такой шаг в большей степени показухой или мнения участников рынка 
лягут в основу изменений условий конкурса? Поглядим. Для меня важен уже факт того, 
что регулятор смог аннулировать часть лицензий и готовится их вновь выставить на 
аукцион. Жаль, что масштабы этих решений не велики, ведь лицензионные обязательства 
не выполнило значительно больше компаний. Не выполнили и сохранили за собой 
лицензии... 
  



Стоит ли ожидать от регулятора дальнейших правильных и логичных шагов? Как 
минимум, корректировки условий конкурсов так, чтобы в них не смогли победить 
«сквоттеры», которые на деле не планируют использовать полученные частоты для 
строительства сети в регионе. Как максимум, контроля выполнения обязательств 
участниками прежних конкурсов и перераспределения тех лицензий, сроки выполнения 
обязательств по которым давно прошли. 



Условия осуществления деятельности в соответствии с лицензией #XXXXX 
(лицензия выдана оператору для освоения Новосибирской области» и является 
типовой в части условий) 
 

1. ХХХХХ (лицензиат) обязано соблюдать срок действия данной лицензии 
 

2. Лицензиат обязан начать оказание услуг связи в соответствии с данной лицензией 
не позднее 22.11.2009 года 
 

3. Лицензиат обязан оказывать услуги подвижной радиотелефонной связи сети 
стандарта GSM-1800 в соответствии с данной лицензией на территории 
Новосибирской области 
 

4. Лицензиат в соответствии с данной лицензией обязан обеспечить предоставление 
абоненту*: 
 

А) доступа к сети связи лицензиата; 
 
Б) соединений по сети подвижной радиотелефонной связи лицензиата для 
приема (передачи) голосовой, а также неголосовой информации с 
обеспечением непрерывности связи при оказании услуги независимо от 
местоположения абонента, в том числе при его передвижении; 
 
В) соединений с абонентами и (или) пользователями сетей фиксированной 
телефонной связи сети связи общего пользования; 
 
Г) возможности пользования услугами подвижной радиотелефонной связи 
сети стандарта GSM900/1800 при нахождении за пределами территории, 
указанной в лицензии; 
 
Д) доступа к телематическим услугам связи и услагам связи по передачи 
данных, за исключением услуг связи по передачи данных для целей 
передачи голосовой информации; 
 
Е) доступа к системе информационно-справочного обслуживания; 
 
Ж) возможности бесплатного круглосуточного вызова экстренных 
оперативных служб. 
 

5. Лицензиат обязан оказывать услуги связи в соответствии с правилами оказания 
услуг связи, утверждаемыми правительством Российской Федерации. 
 
6. Лицензиат обязан при оказании услуг связи соблюдать правила присоединения 
сетей электросвязи и их взаимодействия, утвержденные правительством  Российской 
Федерации, при присоединении сети подвижной связи лицензиата к сети связи общего 
пользования, присоединении связи лицензиата к сети связи общего пользования, 
присоединении к сети подвижной радиотелефонной связи лицензиата других сетей 
связи, осуществления учета и пропуска трафика в сети подвижной радиотелефонной 
связи лицензиата, учета и пропуска трафика от (на) сетей связи других операторов.  
 



7. Данная лицензия выдана по результатам открытого конкурса #10-РЧ/2007 на право 
получения лицензии на оказание услуг подвижной радиотелефонной связи.  
 
7.1. Срок, в течение которого лицензиат обязан обеспечить предоставление услуг 
подвижной радиотелефонной связи на территории всех населенных пунктов с 
населением не менее 100 000 человек – не позднее 22.11.2009 года.  
 
7.2. Срок, в течение которого лицензиат обязан обеспечить предоставление услуг 
подвижной радиотелефонной связи на территории всех населенных пунктов с 
населением от 50 000 до 100 000 человек – не позднее 22.11.2009 года.  
 
7.3. Срок, в течение которого лицензиат обязан обеспечить предоставление услуг 
подвижной радиотелефонной связи на территории всех населенных пунктов с 
населением от 2 000 до 50 000 человек – не позднее 22.11.2009 года.  
 
7.4 Динамика развертывания сети подвижной радиотелефонной связи лицензиата с 
использованием РЭС стандарта GSM в диапазоне 1800 МГц (DCS-1800) по годам: 
 
 

Период создания сети, исчисляемый со дня 
принятия решения о выдаче лицензии 

Количество базовых станций (не менее) 

2-й год 175 
3-й год 255 
4-й года 345 
Всего базовых станций 420 

 
8. Лицензиат обязан в процессе оказания услуг в соответствии с данной лицензией 
выполнять условия, установленные при выделении полос радиочастот и присвоении 
(назначении) радиочастоты или радиочастотного канала.  
 
9. Лицензиат обязан иметь соответствующую установленным федеральным органом 
исполнительной власти в области связи нормативным требованиям к системам 
управления сетями связи систему управления своей сетью связи.  
 
10. Лицензиат обязан реализовать установлемые федеральным органом исполнительной 
власти по согласованию с уполномоченными государственными органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную мероприятий, требования к сетям  и средствам 
связи для проведения оперативно-розыскных мероприятий, а также принимать меры по 
недопущению раскрытия организационных и тактических приемов проведения указанных 
мероприятий.  
  
*) Оказание услуг, предусмотренных настоящей лицензий, может сопровождаться 
предоставлением иных услуг, технологически неразрывно связанных с услугами 
подвижной радиотелефонной связи и направленных на повышение их потребительской 
ценности, если для этого не требуется отдельной лицензии.  
 
 
 
 



Результаты распределения частот GSM 900/1800 на второй группе частотных конкурсов. 
Что вышло из благих намерений 

Номер 
лота  

(конкурс 
8-РЧ, 1800 
МГц) 

Компания 
победитель Регион Владелец 

Используются 
ли  

частоты на 
конец 2010 года

1 
ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 450" 

Иркутская 
область  "Скай Линк"   

2 ЗАО 
"Байкалвестком" 

Усть-
Ордынский 
Бурятский 
АО 

ОАО 
"Сибирьтелеком"  Работает 

3 
ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 450" 

Усть-
Ордынский 
Бурятский 
АО 

"Скай Линк"   

4 ОАО "НТК" 

Усть-
Ордынский 
Бурятский 
АО 

   Отозвана 
лицензия 

5 ЗАО "Теле2-
Кемерово" 

Томская 
область "Теле2 Россия"  Работает 

6 
ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 450" 

Томская 
область "Скай Линк"   

7 ЗАО 
"Байкалвестком" 

Читинская 
область 

ОАО 
"Сибирьтелеком"   

8 
ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 450" 

Читинская 
область "Скай Линк"   

9 ЗАО "Акос" 
Агинский 
Бурятский 
АО 

ОАО "Дальсвязь"   

10 ЗАО 
"Байкалвестком" 

Агинский 
Бурятский 
АО 

ОАО 
"Сибирьтелеком"   

11 
ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 450" 

Агинский 
Бурятский 
АО 

"Скай Линк"   



  

Номер лота  
(конкурс 9-
РЧ, 900 
МГц) 

Компания 
победитель Регион Владелец 

Используются 
ли  

частоты на 
конец 2010 года 

1 ЗАО 
"Байкалвестком" 

Усть-
Ордынский 
Бурятский АО 

ОАО 
"Сибирьтелеком"  Работает 

2 ОАО "НТК" 
Усть-
Ордынский 
Бурятский АО 

    

  

Номер 
лота  

(конкурс 
10-РЧ, 

1800 МГц) 

Компания 
победитель Регион Владелец 

Используются 
ли  

частоты на 
конец 2010 

года 

1 ОАО "Московская 
сотовая связь" 

Республика 
Алтай  "Скай Линк"   

2 

ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 
450" 

Республика 
Бурятия "Скай Линк"   

3 

ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 
450" 

Республика 
Тыва "Скай Линк"   

4 ЗАО 
"Енисейтелеком" 

Республика 
Тыва 

ОАО 
"Сибирьтелеком"  Работает 

5 ЗАО 
"Енисейтелеком" 

Республика 
Хакасия 

ОАО 
"Сибирьтелеком"  Работает 

6 

ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 
450" 

Республика 
Хакасия "Скай Линк"   

7 ЗАО 
"Байкалвестком" Алтайский край "Скай Линк"   



8 

ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 
450" 

Красноярский 
край "Скай Линк"   

9 ЗАО "Акос" Таймырский 
АО "Скай Линк"   

10 ЗАО 
"Байкалвестком" 

Эвенкийский 
АО "Теле2 Россия"  Работает 

11 

ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 
450" 

Эвенкийский 
АО "Скай Линк"   

12 ЗАО "Теле2 
Кемерово" 

Новосибирская 
область "Теле2 Россия"  Продана (?) 

13 

ЗАО 
"Новосибирская 
сотовая связь - 
450" 

Новосибирская 
область "Скай Линк"   

  

  

Номер 
лота  

(конкурс 
11-РЧ, 

1800 МГц) 

Компания 
победитель Регион Владелец 

Используются 
ли  

частоты на 
конец 2010 года

1 
ЗАО 
"Краснодарская 
сотовая связь" 

Республика 
Адыгея  "Скай Линк"  Не работает 

2 ЗАО СМАРТС Кабардино-
Балкария СМАРТС  Отозвана 

(аннулирована) 

3 
ЗАО 
"Краснодарская 
сотовая связь" 

Кабардино-
Балкария "Скай Линк"   



4 
ЗАО 
"Нижегородская 
сотовая связь" 

Республика 
Калмыкия 

ОАО 
"Волгателеком"  Аннулирована 

5 
ЗАО 
"Краснодарская 
сотовая связь" 

Карачаево-
Черкессия "Скай Линк"   

6 
ЗАО "Сотел - 
Нижний 
Новгород" 

Республика 
Дагестан "Скай Линк"   

7 
ЗАО 
"Краснодарская 
сотовая связь" 

Северная Осетия "Скай Линк"   

8 
ЗАО 
"Нижегородская 
сотовая связь" 

Чеченская 
республика 

ОАО 
"Волгателеком"  Отозвана 

9 
ЗАО 
"Краснодарская 
сотовая связь" 

Чеченская 
республика "Скай Линк"   

10 
ЗАО 
"Краснодарская 
сотовая связь" 

Краснодарский 
край "Скай Линк"  Не работает 

11 
ЗАО 
"Нижегородская 
сотовая связь" 

Ставропольский 
край 

ОАО 
"Волгателеком"  Отозвана 

12 ЗАО "Волгоград 
GSM" 

Волгоградская 
область СМАРТС   

13 
ЗАО 
"Краснодарская 
сотовая связь" 

Республика 
Ингушетия "Скай Линк"   

  

Номер лота  
(конкурс 12-
РЧ, 900 МГц) 

Компания 
победитель Регион Владелец 

Используются ли 
частоты на конец 

2010 года 

1 ЗАО "Сотовая 
связь Черноземья" 

Чеченская 
республика 

"Скай 
Линк"   



  

Номер лота  
(конкурс 13-
РЧ, 1800 
МГц) 

Компания 
победитель Регион Владелец 

Используются ли 
частоты на конец 

2010 года 

1 ЗАО "Дельта 
Телеком" 

Республика 
Карелия  

"Скай 
Линк"   

2 ЗАО "Теле2-
Санкт-Петербург"

Республика 
Карелия  

"Теле2 
Россия"  Работает 

3 ЗАО "Дельта 
Телеком" 

Республика 
Коми 

"Скай 
Линк"   

4 ЗАО "Дельта 
Телеком" 

Архангельская 
область 

"Скай 
Линк"   

5 ОАО "Теле2 - 
Санкт-Петербург"

Вологодская 
область 

"Теле2 
Россия"  Работает 

6 ЗАО "Дельта 
Телеком" 

Вологодская 
область 

"Скай 
Линк"   

7 ЗАО "Дельта 
Телеком" 

Мурманская 
область 

"Скай 
Линк"   

8 ЗАО "Дельта 
Телеком" 

Новгородская 
область 

"Скай 
Линк"   

9 ЗАО "Дельта 
Телеком" 

Псковская 
область 

"Скай 
Линк"   

10 ОАО "Теле2 - 
Санкт-Петербург"

Псковская 
область 

"Теле2 
Россия"  Работает 

11 ОАО "Теле2 - 
Санкт-Петербург" Ненецкий АО "Теле2 

Россия"  Работает 

12 ЗАО "Дельта 
Телеком" Ненецкий АО "Скай 

Линк"   

  

Номер лота  
(конкурс 14-
РЧ, 1800 МГц) 

Компания 
победитель Регион Владелец 

Используются ли 
частоты на конец 

2010 года 

1 ЗАО "Сотовая связь 
Черноземья" 

Орловская 
область  

"Скай 
Линк"   

2 ЗАО "Теле2-
Воронеж" 

Орловская 
область 

"Теле2 
Россия"  Работает 

3 ЗАО "Рязанская Рязанская "Скай   



сотовая связь" область Линк" 

4 ЗАО "Теле2-
Воронеж" 

Рязанская 
область 

"Теле2 
Россия"   Работает 

5 ЗАО "Смоленские 
мобильные сети" 

Смоленская  
область 

"Скай 
Линк"   

6 ЗАО "Теле2-
Воронеж" 

Тамбовская 
область 

"Теле2 
Россия"   Работает 

7 ЗАО "Тверская 
сотовая связь" 

Тверская 
область 

"Скай 
Линк"   

8 ЗАО "Теле2-
Смоленск" 

Тверская 
область 

"Скай 
Линк"   

9 ЗАО "Теле2-
Воронеж" 

Тульская 
область 

"Теле2 
Россия"   Работает 

10 ЗАО "Рязанская 
сотовая связь" 

Тульская 
область 

"Скай 
Линк"   

11 ЗАО "Дельта 
Телеком" 

Ярославская 
область 

"Теле2 
Россия"   Работает 

12 ЗАО "Сотовая связь 
Удмуртии" Удмуртия "Скай 

Линк"   

13 ЗАО "Вятская 
сотовая связь"" 

Кировская 
область 

"Скай 
Линк"   

14 ЗАО "Теле2 - 
Воронеж" 

Кировская 
область 

"Теле2 
Россия"   Работает 

  

Номер лота  
(конкурс 15-
РЧ, 1800 
МГц) 

Компания 
победитель Регион Владелец 

Используются ли 
частоты на конец 

2010 года 

1 ЗАО "Сотовая 
связь Черноземья" 

Белгородская 
область  

"Скай 
Линк"   

2 ЗАО "Брянские 
сотовые сети" 

Брянская 
область 

"Скай 
Линк"   

3 ЗАО "Теле2-
Смоленск" 

Брянская 
область 

"Теле2 
Россия"   Работает 

4 ЗАО "Влад 
Телеком" 

Владимирская  
область 

"Скай 
Линк"   

5 ЗАО "Теле2- Владимирская  "Теле2   Работает 



Воронеж" область Россия" 

6 ЗАО "Кодотел" Воронежская 
область    Работает 

7 ЗАО "Сотовая 
связь Черноземья" 

Ивановская 
область 

"Скай 
Линк"   

8 ЗАО "Калужская 
сотовая связь" 

Калужская 
область 

"Скай 
Линк"   

9 ЗАО "Теле2-
Смоленск" 

Калужская 
область 

"Теле2 
Россия"   Работает 

10 ЗАО "Дельта 
Телеком" 

Костромская 
область 

"Скай 
Линк"   

11 ЗАО "Теле2-
Воронеж" 

Костромская 
область 

"Теле2 
Россия"   Работает 

12 ЗАО "Сотовая 
связь Черноземья" Курская область "Скай 

Линк"   

13 
ЗАО "Сотовая 
связь 
Черноземья"" 

Липецкая 
область 

"Скай 
Линк"   

 
 



Подготовка нового конкурса «Россвязьохранкультурой» 
 
 
Участники рабочей группы поддержали предложенные Роскомнадзором критерии и 
порядок оценки участников конкурсов на право оказания услуг связи стандарта GSM  
 
3 декабря 2010 года 
 
В Роскомнадзоре в пятницу, 3 декабря, состоялось третье, заключительное, заседание 
рабочей группы по подготовке предложений в условия конкурсов на право оказания услуг 
связи стандарта GSM в 17 регионах Российской Федерации. 
 
Председательствовал заместитель председателя Комитета Государственной Думы 
Российской Федерации по информационной политике, информационным технологиям и 
связи Владимир Горбачев. 
 
Рабочая группа обсудила критерии и порядок оценки участников конкурсов, 
разработанные Роскомнадзором с учетом замечаний и предложений, которые были 
высказаны на двух предыдущих заседаниях. Представленные организатором конкурсов 
предложения рабочей группой были поддержаны. На их основе в Службе будут 
разработаны конкурсные условия, в которых, как отмечалось на заседании, будут учтены 
интересы как операторского сообщества, так и государства с точки зрения обеспечения 
граждан, в том числе живущих в отдаленных регионах, качественной мобильной связью. 
 
В состав рабочей группы, сформированной распоряжением Руководителя Роскомнадзора 
С.К. Ситникова, вошли представители Министерства экономического развития 
Российской Федерации, Роскомнадзора, Федерального агентства связи, Федеральной 
антимонопольной службы, Общественной палаты РФ, ФГУП «Главный радиочастотный 
центр», общественных организаций операторов связи, муниципальных органов власти 
территорий, где должны быть развернуты сети по итогам конкурсов. 
 
http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news13048.htm  
 
 
В Роскомнадзоре состоялось очередное заседание рабочей группы по подготовке 
условий конкурсов на право оказания услуг связи стандарта GSM    
 
1 декабря 2010 года 
 
В Роскомнадзоре в среду, 1 декабря, состоялось очередное заседание рабочей группы по 
подготовке условий конкурсов на право оказания услуг связи стандарта GSM в 17 
регионах Российской Федерации. Председательствовал заместитель Руководителя 
Роскомнадзора Александр Катулевский (заместитель руководителя рабочей группы). 
 
К заседанию ФГУП «ГРЧЦ» подготовил и представил в Роскомнадзор аналитическую 
информацию по действующим сетям операторов подвижной связи стандарта GSM в 
конкурсных регионах, которая учитывается при разработке условий конкурсов. 
 
В ходе заседания представители Роскомнадзора представили на обсуждение проект 
конкурсных условий, разработанный с учетом замечаний и предложений, высказанных на 
первом заседании рабочей группы 29 ноября, а также поступивших по электронной почте 

http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news13048.htm


30 ноября. 
 
На сегодняшнем заседании были детально обсуждены критерии, по которым будут 
оцениваться участники конкурсов, вносились уточнения и корректировки. Решено 
доработать конкурсные условия и вынести их на обсуждение на следующем заседании 3 
декабря. 
 
Членам рабочей группы было предложено направлять замечания и предложения в 
письменном виде в Роскомнадзор по адресу: o.savchuk@rsoc.ru (справки по тел.: 8 (495) 
987-67-59). 
 
http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news13037.htm  
 
 
В Роскомнадзоре состоялось первое заседание рабочей группы по подготовке 
условий конкурсов на право оказания услуг связи стандарта GSM  
 
29 ноября 2010 года 
 
В Роскомнадзоре в понедельник, 29 ноября, состоялось первое заседание рабочей группы 
по подготовке условий конкурсов на право оказания услуг связи стандарта GSM в 17 
регионах Российской Федерации. 
 
В заседании приняли участие представители Министерства экономического развития 
Российской Федерации, Роскомнадзора, Федеральной антимонопольной службы, ФГУП 
«Главный радиочастотный центр», общественных организаций операторов связи. 
Председательствовал заместитель председателя Комитета Государственной Думы 
Российской Федерации по информационной политике, информационным технологиям и 
связи Владимир Горбачев (глава рабочей группы). 
 
Присутствовали представители операторов связи: ОАО «Мобильные Телесистемы», ОАО 
«ВымпелКом», ОАО «Мегафон», ЗАО «Tele 2 Россия». 
 
Целью первого заседания комиссии было определение основных подходов к 
формированию конкурсных условий. Свои предложения высказали, в частности, 
представители Министерства экономического развития, Роскомнадзора, Федеральной 
антимонопольной службы, ФГУП «ГРЧЦ», Ассоциации региональных операторов связи 
(АРОС), Ассоциации операторов телефонной связи, Инфокоммуникационного союза, 
операторов связи. 
 
В ходе заседания В. Горбачев отметил важность создания рабочей группы для выработки 
«прозрачных и объективных» условий конкурсов с учетом пожеланий всех 
заинтересованных сторон. 
 
В заключение заместитель руководителя Роскомнадзора Александр Катулевский 
обратился к участникам заседания с просьбой оформить высказанные предложения в 
письменном виде и направить их в Службу. 
 
Предложения следует направлять до 14:00 30 ноября по адресу: o.savchuk@rsoc.ru . 
Справки по тел.: 8 (495) 987-67-59. 
 

http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news13037.htm


Следующее заседание рабочей группы состоится 1 декабря. На нем Роскомнадзор 
представит на обсуждение проект конкурсных условий с учетом высказанных замечаний и 
предложений для проведения дальнейшего обсуждения. 
 
http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news13021.htm  
 
 
Определены даты заседаний рабочей группы по подготовке условий конкурсов на 
право оказания услуг связи стандарта GSM  
 
26 ноября 2010 года 
 
Заседания рабочей группы по подготовке условий конкурсов на право оказания услуг 
связи стандарта GSM планируется провести 29 ноября, 1 декабря и 3 декабря 2010 г. в 
16:00 по адресу: 109074, г. Москва, Китайгородский проезд, д.7, стр.2, зал заседания 
Роскомнадзора (к. 718, 7-й этаж). 
 
На заседания приглашаются члены рабочей группы, а также для участия в качестве 
наблюдателей лица, направившие свои заявки на участие до 20 ноября 2010 г. по почте и 
по электронной почте. 
 
Телефон для справок: (495) 987-6759. 
 
Рабочая группы по подготовке условий конкурсов создана распоряжением Руководителя 
Роскомнадзора Сергея Ситникова 25 ноября. В ее состав вошли представители 
Министерства экономического развития Российской Федерации, Роскомнадзора, 
Федерального агентства связи, Федеральной антимонопольной службы, Общественной 
палаты РФ, ФГУП «Главный радиочастотный центр», общественных организаций 
операторов связи, муниципальных органов власти. Возглавил рабочую группу 
заместитель председателя Комитета Государственной Думы Российской Федерации по 
информационной политике, информационным технологиям и связи Владимир Горбачев. 
 
Роскомнадзор проведет конкурсы на право оказания услуг связи стандарта GSM по 17 
субъектам Российской Федерации по поручению Государственной комиссии по 
радиочастотам (ГКРЧ). Соответствующее решение было принято на заседании ГКРЧ 29 
октября 2010 года.  
 
http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news13012.htm  
 
 
В Роскомнадзоре создана рабочая группа по подготовке условий конкурсов на право 
оказания услуг связи стандарта GSM  
 
25 ноября 2010 года 
 
Руководитель Роскомнадзора Сергей Ситников подписал 25 ноября распоряжение о 
создании рабочей группы по подготовке условий конкурсов на право оказания услуг связи 
стандарта GSM. 
 
В состав рабочей группы вошли представители Министерства экономического развития 
Российской Федерации, Роскомнадзора, Федерального агентства связи, Федеральной 

http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news13021.htm
http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news13012.htm


антимонопольной службы, Общественной палаты РФ, ФГУП «Главный радиочастотный 
центр», общественных организаций операторов связи, муниципальных органов власти. 
 
Возглавил рабочую группу заместитель председателя Комитета Государственной Думы 
Российской Федерации по информационной политике, информационным технологиям и 
связи Владимир Горбачев. 
 
Заседания рабочей группы будут проводиться по адресу: 109074, 
 
г. Москва, Китайгородский проезд, д. 7, стр. 2, зал заседаний Роскомнадзора 
 
(к. 718, 7-й этаж). 
 
Информация о дате и времени проведения заседаний рабочей группы будет носить 
открытый характер и размещаться на Интернет-портале Роскомнадзора. Представители 
операторов связи, которые до 20.11.2010 подали заявки на участие в рабочей группе, 
смогут принять участие в заседаниях в качестве наблюдателей. 
 
Роскомнадзор проведет конкурсы на право оказания услуг связи стандарта GSM по 17 
субъектам Российской Федерации по поручению Государственной комиссии по 
радиочастотам (ГКРЧ). Соответствующее решение было принято на заседании ГКРЧ 29 
октября 2010 года. 
 
Состав рабочей группы публикуется в разделе «Конкурсы и тендеры»-«Конкурсы на 
право получения лицензий в области оказания услуг связи»-«Конкурсы на право оказания 
услуг связи стандарта GSM».  
 
http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news13001.htm 
 
 
 
Роскомнадзор намерен включить представителей госорганов, общественных 
организаций, операторского сообщества в состав рабочей группы по разработке 
условий конкурсов на право оказания услуг мобильной связи стандарта GSM  
 
12 ноября 2010 года 
 
Роскомнадзор приступил к формированию рабочей группы по разработке условий 
конкурсов на право оказания услуг мобильной связи стандарта GSM в 17 субъектах 
Российской Федерации. 
 
С целью качественной подготовки конкурсных условий с учетом позиций 
заинтересованных сторон Роскомнадзор предполагает включить в состав рабочей группы 
представителей государственных органов, общественных организаций, операторского 
сообщества. 
 
Заявки на участие следует направлять в срок до 20 ноября 2010 года на имя руководителя 
Роскомнадзора С.К. Ситникова. 
 
Роскомнадзор проведет конкурсы на право оказания услуг связи стандарта GSM в 17 
субъектах Российской Федерации по поручению Государственной комиссии по 

http://www.rsoc.ru/tender/communication/p465/news13002.htm
http://www.rsoc.ru/tender/communication/p465/news13002.htm
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радиочастотам (ГКРЧ), принявшей соответствующее решение на заседании 29 октября 
2010 года. 
 
Условия и сроки проведения конкурсов будут опубликованы в информационно-
аналитическом бюллетене «Конкурсные торги», а также размещены на официальном 
сайте организатора конкурса - Роскомнадзора. 
 
http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news12915.htm  
 
 
 
Роскомнадзор приступил к подготовке конкурсов на право оказания услуг 
мобильной связи стандарта GSM в 17 субъектах Российской Федерации  
 
10 ноября 2010 года 
 
Государственная комиссия по радиочастотам (ГКРЧ) приняла решение от 29.10.2010 № 
10-09-04 «О выделении полос радиочастот 890-915 МГц, 935-960 МГц, 1710-1785 МГц и 
1805-1880 МГц радиоэлектронным средствам стандарта GSM на территории субъектов 
Российской Федерации». 
 
Принимая во внимание п. 2. ст. 31 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О 
связи», ГКРЧ признала выделенный радиочастотный ресурс ограниченным и поручила 
Роскомнадзору провести конкурсы на право оказания услуг связи стандарта GSM с 
использованием радиочастотного спектра в 17 субъектах Российской Федерации. 
 
8 ноября 2010 года аппарат ГКРЧ уведомил Роскомнадзор о принятом решении. 
 
На основании указанного решения, а также в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации от 12.01.2006 № 8 «Об утверждении Правил 
проведения торгов (аукциона, конкурса) на получении лицензии на оказание услуг связи», 
Роскомнадзор приступил к подготовке проведения конкурсов. 
 
Условия и даты проведения конкурсов будут опубликованы в информационно-
аналитическом бюллетене «Конкурсные торги», а также размещены на официальном 
сайте организатора конкурса - Роскомнадзора. 
 
http://www.rsoc.ru/news/rsoc/news12909.htm  
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